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Concejo de Bogota
comisiondelplan@concejobogota.gov.co
Calle 36 No. 28A — 41

Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital, para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 451 de
2025.

Respetado Subsecretario:

De conformidad con lo sefialado en el capitulo III del Decreto Distrital 438 de 2019, los sectores Cultura,
Recreacion y Deporte (Coordinador) y Gestion Juridica a través de las entidades correspondientes, elaboraron
comentarios para primer debate con relacién al proyecto de acuerdo No. 451 de 2025, “Por medio del cual se crea
un evento Artistico y Cultural para la preservacion y promocion de la cultura narifiense en el Distrito Capital”

Con fundamento en los comentarios de caracter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las entidades
mencionadas (ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada es viable
condicionada.

No obstante, lo anterior, en caso de requerir informacién adicional sobre el patticular, lo invito a comunicarse
con la Direccion de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Ext. 1702.

Cordialmente CONCEJO DE BOGOTA 23-05-2025 07:13:59
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ASUNTO: Respuesta solicitud de observaciones a proyectos de acuerdo
Radicado SDG: 20251700193851 Fecha: 02-05-2025
Radicado SCRD: 20257100095802 Fecha: 06-05-2025

Respetado Doctor Bello,

Esta Secretaria recibié para estudio el Proyecto de Acuerdo No. 451 de 2025: “Por medio del cual
se crea un evento artistico y cultural para la preservacion y promocion de la cultura narinense
en el distrito capital”, radicado por la Bancada del Partido Politico Polo Democratico alternativo para

primer debate.

Una vez revisada la citada iniciativa de acuerdo con las competencias asignadas a esta Secretaria en
el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y al Sector Cultura, Recreacion y Deporte, se adjunta el concepto de
VIABILIDAD CONDICIONADA, con fundamento en el analisis técnico y juridico realizado, teniendo
en cuenta los pronunciamientos de las entidades adscritas y los antecedentes del proyecto.

Lo anterior, para los fines pertinentes.

Cordialmente,

SANTIAGO TRUJILLO ESCOBAR
Secretario de Despacho
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

Revisé: Sandra Margoth Vélez Abello — Jefe Oficina Juridica

Revis6 y aprobé: Diego Fernando Arango -Asesor de Despacho

Reviso, proyectd y unificé: Maria Ximena Correa Rivera — Contratista Oficina Juridica
Lina Maria Castillo - Contratista Oficina Juridica

Copia: Secretaria Distrital de Hacienda

Cr 30 No. 25 -90 radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

Anexo: Concepto Proyecto de Acuerdo.
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: CULTURA RECREACION Y DEPORTE
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 451-2025

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se crea un evento artistico y cultural para la preservacion y promocion de la
cultura narifiense en el distrito capital’.

AUTOR (ES)

HC Quena Maria Ribadeneira Mifio

Partido Politico Colombia Humana

HC Oscar Fernando Bastidas

Partido Politico Union Patridtica

HC Angelo Schiavenato Rivadeneira

Partido Politico Movimiento Colombia Justa Libres

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objeto reconocer la cultura narifiense en el Distrito
Capital mediante la puesta en marcha de una muestra del carnaval de Negros y Blancos en Bogota.
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COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE DEL
SECTOR COORDINADOR

ES COMPETENTE

Si X No

De conformidad con el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993-Estatuto Organico
de Bogota D.C. el Concejo de Bogota D.C. es competente para:

“Articulo. - 12°. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

ANALISIS JURIDICO

El analisis juridico del presente proyecto de acuerdo se efectuo teniendo en cuenta lo dispuesto en
el numeral 2.3 de la Circular 015 de 2018, expedida por la Secretaria Juridica Distrital, que establece,
el tramite y procedimiento en relacion con los proyectos de acuerdo, el Decreto Distrital No. 438 de
2019 “Por el cual se regula el Procedimiento para las relaciones politico — normativas con el Concejo
de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”, proferido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y la
Circular No. 09 de 2023, que determina los lineamientos para el tramite de Proyectos de Acuerdo de
iniciativa del Concejo de Bogota D.C., proferida por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte, en los siguientes términos:

1. COMPETENCIA EXPRESA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C. PARA PRESENTAR Y
APROBAR LA INICIATIVA

El Concejo de Bogota se encuentra habilitado constitucional y legalmente para dictar normas en el
ambito de su jurisdiccion. En particular:

e Articulo 313, numeral 1 de la Constitucion Politica: Establece que corresponde a los
concejos “reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del

municipio”.
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e Articulo 12, numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993 (Estatuto Organico de Bogota
D.C.): Faculta al Concejo para dictar las normas necesarias para el adecuado
funcionamiento del Distrito.

La promocion de actividades culturales es una funcion compartida entre el nivel nacional y territorial,
y el Concejo Distrital puede establecer lineamientos generales que fortalezcan las politicas publicas
distritales en esta materia, siempre que no se invadan funciones exclusivas del Alcalde Mayor, tales
como la programacion presupuestal, la direccion de la administracion o la creacion de organos
administrativos.

El Concejo de Bogota si tiene competencia para presentar una iniciativa que establezca lineamientos
generales para la realizacion de eventos culturales, siempre que no imponga obligaciones
especificas de ejecucién administrativa o presupuestal.

El proyecto de Acuerdo establece que la ejecucion del evento estara a cargo de la Secretaria de
Cultura, IDARTES vy el IDRD, lo cual puede interpretarse como una asignacion directa de funciones
administrativas a entidades especificas del sector cultura, lo cual podria representar una invasion
de las competencias del Alcalde Mayor en cuanto a la organizacion administrativa y la asignacion
de responsabilidades dentro del plan de desarrollo y los planes operativos.

La Corte Constitucional ha sefialado que el Concejo puede fijar orientaciones generales, pero no
puede interferir en las decisiones operativas propias del Ejecutivo local.

e Se sugiere modificar el articulado para que el rol de las entidades sea de “promocion” o

“apoyo” y no de ejecucion directa y obligatoria, evitando asi una invasion de competencias
del Alcalde Mayor.

2. REVISION DEL MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y REGLAMENTARIO DEL
PROYECTO DE ACUERDO Y SU FINALIDAD

Constitucion Politica:

e Articulo 8: Deber del Estado de proteger las riquezas culturales de la Nacién.

e Articulo 70: La cultura es fundamento de la nacionalidad y el Estado debe reconocer y
fomentar las manifestaciones culturales.
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e Articulo 71: Fomento de la investigacion y creacion artistica.

Normativa nacional:

e Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), modificada por la Ley 1185 de 2008: Promocion
y proteccién del patrimonio cultural inmaterial.

e Ley 1551 de 2012: Competencias de los municipios en cultura y patrimonio.

Normativa distrital:

e Acuerdo 257 de 2006: Estructura y funciones del Sector Cultura en Bogota.

e Plan de Desarrollo Distrital vigente: Incluye lineas estratégicas para el reconocimiento de
la diversidad cultural y el fortalecimiento de la identidad local y nacional en Bogota.

Patrimonio cultural:

e La manifestacion objeto del proyecto (Carnaval de Negros y Blancos) fue declarada
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO en 2009.

3. UNIDAD DE MATERIA CONCORDANCIA ENTRE EL EPIGRAFE DEL PROYECTO DE
ACUERDO Y SU ARTICULADO

o Epigrafe: “Por medio del cual se crea un evento Artistico y Cultural para la preservacién y
promocion de la cultura narifiense en el Distrito Capital.”

e Articulado: Se refiere al “Carnaval de Negros y Blancos”, declarado Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO.

Existe unidad tematica entre el epigrafe y el articulado, al centrarse en un evento especifico del
patrimonio narifiense.

e No obstante, se recomienda precisar el epigrafe para indicar claramente que se trata de la
“Muestra del Carnaval de Negros y Blancos”, garantizando la plena concordancia entre el
titulo y el contenido normativo.

4. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
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Esta Secretaria se pronuncié en sentido de viabilidad condicionada frente al Primer Debate al
Proyecto de Acuerdo No. 863 de 2024 “Por medio del cual se crea un evento Artistico y Cultural para
la preservacion y promociéon de la cultura narifiense en el Distrito Capital”. Radicado SCRD
No. 20247100237552, Radicado SDG No. 20241100210271.

Adicionalmente, esta Secretaria se pronuncié en sentido de viabilidad condicionada frente al Primer
Debate al Proyecto de Acuerdo No. 257-2025 “Por medio del cual se crea un evento Artistico y
Cultural para la preservaciéon y promocion de la cultura narifiense en el Distrito Capital”. Radicado
SCRD No. 20257100040292, Radicado SDG No. 20251100043201.

Es de mencionar que los contenidos de la presente iniciativa guardan relaciéon con los proyectos
citados, sin embargo, se analiza el presente nuevamente a la luz de las disposiciones vigentes.

5. CONCLUSION JURIDICA

El proyecto puede ser juridicamente viable si se realizan los siguientes ajustes:

1. Modificar el articulo 3 para dejar claro que la ejecucion del evento sera discrecional del
Ejecutivo, dependiendo de la disponibilidad presupuestal.

2. Ajustar el epigrafe para mayor precision con el contenido.

3. Incluir o anexar analisis del impacto fiscal, con estimaciones de costos y fuentes de
financiacion.

4. Revisar lenguaje imperativo en los articulos 3 y 4 para respetar la autonomia administrativa
del Ejecutivo Distrital.

Con las modificaciones anteriores, el proyecto se ajustaria a la normativa vigente y seria
juridicamente viable.

6. PRONUNCIAMIENTO JURIDICO Y DE COMPETENCIA DE ENTIDADES ADSCRITAS A
LA SCRD

CANAL CAPITAL:

Informa que no es competente para pronunciarse sobre el proyecto de acuerdo, debido que no
regula la prestacion del servicio publico de televisidn regional, y tampoco en su articulado asigna
actividades o interviene en la actividad de Canal Capital.

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA-OFB:
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Una vez revisado el texto del proyecto relacionado, desde la Oficina Juridica y de Contratacion de
la Orquesta Filarmonica de Bogota se concluyé que no tiene relacion directa con la misionalidad
y competencias de la entidad.

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL - IDPC:

Informa que la presente iniciativa no se relaciona directamente con temas de competencia de la
entidad, motivo por el cual no se remiten comentarios.

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES - NO VIABLE:

El Instituto Distrital de las Artes - Idartes, como entidad adscrita a la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, tiene la misidn de ejecutar politicas, planes, programas y proyectos que
permitan el ejercicio efectivo de los derechos culturales en el Distrito Capital, con énfasis en la
formacion, creacion, investigacion, circulacion y apropiacion artistica en las areas de literatura, artes
plasticas, artes audiovisuales, arte dramatico, danza y musica, exceptuando la musica sinfonica,
académica y el canto lirico.

En virtud de ello, cuenta con una estructura organizacional que incluye tres subdirecciones
misionales: la Subdireccion de las Artes, la Subdireccion de Equipamientos Culturales y la
Subdireccién de Formacion Artistica. Estas areas trabajan conjuntamente para desarrollar
actividades recreativas, artisticas y culturales dirigidas a toda la poblacion.

En particular, la Subdireccion de las Artes tiene como funciones principales el disefio, desarrollo y
ejecucion de proyectos relacionados con la creacién, investigacion, circulacion y apropiacion
artistica, ademas de liderar procesos de planeacion, fomento, organizacion e informaciéon en las
areas culturales mencionadas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Acuerdo No. 005 de
2021.

En este contexto, se presenta el Proyecto de Acuerdo, el cual busca la creacion de un evento anual
denominado "Muestra del Carnaval de Negros y Blancos", que como se sefiald tiene por propdsito
preservar el patrimonio cultural narifiense, fortalecer la diversidad étnica y promover la convivencia
ciudadana mediante espacios de dialogo intercultural en Bogota. Sin embargo, es importante sefialar
los desafios en términos de

viabilidad financiera y cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con la planeacion
presupuestal.

Actualmente, en los instrumentos de planeacion presupuestal del Distrito, como el Plan Plurianual
de Inversiones y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, no se encuentran contemplados los recursos
necesarios para la implementacion de este evento.

La Ley 819 de 2003, en su articulo 7, establece la obligacion de incluir en toda propuesta normativa
un analisis detallado de costos fiscales, fuentes de financiacion y compatibilidad con el Marco Fiscal.
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La falta de este analisis en el Proyecto de Acuerdo 4 podria generar incumplimientos legales que
comprometan la transparencia del proceso legislativo y la sostenibilidad financiera del evento.

En reiteradas ocasiones, la Corte Constitucional, véase la sentencia C-075 de 2022, ha sefialado la
importancia de evaluar el impacto fiscal de iniciativas que impliquen costos adicionales, subrayando
la necesidad de establecer parametros claros para garantizar su viabilidad econémica. Por tanto, es
indispensable que el proyecto incorpore un analisis financiero exhaustivo que asegure la alineacion
con las capacidades presupuestales del Distrito y permita la implementacion de esta propuesta en
el marco de la responsabilidad fiscal.

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO - FUGA:

En el desarrollo del proyecto de acuerdo No. 451 de 2025, “Por medio del cual se crea un evento
Artistico y Cultural para la preservacion y promocién de la cultura narinense en el Distrito Capital”,
en su exposicion de motivos y marco legal, se hace una amplia relacion de normas vigentes y
conceptos aplicables que aportan un sustento soélido a la necesidad y posibilidad de fortalecer la
diversidad cultural, étnica y fomentar la preservacion del patrimonio inmaterial de la Nacién a nivel
distrital, esto, con la creacion del evento artistico y cultural denominado 'Muestra del Carnaval de
Negros y Blancos, para que se celebre anualmente en la ciudad de Bogota; con la iniciativa se
advierte un efecto muy positivo en la comunidad capitalina y el acceso a la cultura, con todo, en
efecto, no se observa que alguno de los escenarios genere conflicto, a lo sumo, desde el marco
normativo.

7. ANALISIS TECNICO DE LA SCRD Y DE ENTIDADES ADSCRITAS
DIRECCION DE ARTE, CULTURA Y PATRIMONIO - SCRD:

Conforme a su objeto y las funciones asignadas por la normatividad vigente, la SCRD viene
adelantando en el marco de los proyectos de inversion a su cargo, las acciones para facilitar el acceso
de la ciudadania a los programas relacionados con el arte, la cultura, el patrimonio, la recreacion y
el deporte, procurando se logre el goce y el ejercicio de la oferta institucional, en igualdad de
condiciones por parte de las ciudadanas y ciudadanos del Distrito Capital, apostando de esta manera
a promover la participacion, la transformacion cultural, deportiva, recreativa, patrimonial y artistica
que propicien espacios de encuentro y tejido social.

Las estrategias y programas del sector cultura, recreacion y deporte se enmarcan en el Plan de
Desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2024 — 2027 “Bogota
Camina Segura”, alineandose con el capitulo 1, “Bogota avanza en seguridad” Programa 5: Espacio
publico seguro e inclusivo. Y con el capitulo 2 “Bogotéa confia en su bienestar” Programa 14: Bogota
deportiva, recreativa, artistica, patrimonial e intercultural.

Con la aprobacion del Plan Distrital de Desarrollo 2024 -2027 "Bogota Camina Segura" se reconocen
a la cultura, la recreacion y el deporte, como factores fundamentales para el crecimiento, el
desarrollo, y la transformacion de la ciudad. Ese reconocimiento se traduce en una politica que
supone muchos planos y dimensiones, entre los que se encuentran la proyeccion de Bogota como
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“La Capital de la Cultura y el Deporte”, a través de la activaciéon del desarrollo cultural, artistico,
turistico, y econdémico de la ciudad. En este sentido, vale la pena sefialar que los procesos,
actividades y demas acciones se realizan teniendo en cuenta los enfoques incluyentes, diversos y
poblacionales.

Conforme a las disposiciones de la normativa descrita, las apuestas del sector en el presente Plan
Distrital de Desarrollo 2024 -2027 "Bogota Camina Segura”, las competencias asignadas a la SCRD,
desde la DACP se considera que la iniciativa normativa responde a las dinamicas y a las politicas
que implementa el sector cultura en el campo de la visibilizacién y circulacion de las practicas
artisticas, culturales y del patrimonio.

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES - NO VIABLE:

La intencion de crear un evento artistico y cultural que muestre el Carnaval de Negros y Blancos en
Bogota es muy interesante por su aporte al fortalecimiento de la diversidad cultural y la preservacion
del patrimonio inmaterial de la Nacion.

El Carnaval de Negros y Blancos fue inscrito en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO en 2009 debido a su riqueza y complejidad cultural, que
incluye manifestaciones profundamente simbdlicas como el Dia de los Negros, el Dia de los Blancos,
el desfile de carrozas, el juego de colores y el carnavalito, entre otros. Cada uno de estos
componentes esta cargado de significados que reflejan la historia, las tradiciones y la cosmovision
de las comunidades del sur del pais.

Ahora bien, recrear una experiencia representativa de esta celebracién en Bogota implica mas que
una simple muestra artistica, que requiere elementos especificos como las carrozas, las musicas y
danzas tradicionales, la participacion de los maestros artesanos sabedores, entre otros aspectos.
En este sentido, materializar esta propuesta requiere un despliegue significativo de recursos
artisticos, técnicos y logisticos que no deben ser subestimados.

El Instituto Distrital de las Artes - Idartes, gestiona eventos metropolitanos como el Festival Danza
en la Ciudad, el Festival de Teatro y Circo de Bogota, Lectura Bajo los Arboles y nueve de los
reconocidos eventos de musica llamados Festivales al Parque. Esta oferta que busca ampliar la vida
cultural de la ciudad ya es un reto para una entidad que ve limitados sus recursos en lo que respecta
a la capacidad humana, financiera y técnica. Es decir, asumir un evento de esta magnitud
compromete la viabilidad de los eventos que actualmente realiza la entidad, asi como su calidad
artistica y técnica.

Por otra parte, es importante sefialar que en los instrumentos de planeacion presupuestal de corto
y mediano plazo, como lo son el Plan Plurianual de Inversiones de la Entidad y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, respectivamente, no se tienen contemplados recursos en el presupuesto de
inversién que permitan dar cumplimiento a lo definido en el citado proyecto, ni se cuenta con la
capacidad presupuestal vigente para disponer de los recursos asignados, a través de sus proyectos
de inversion.
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Finalmente, es preciso informar que la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA, entidad adscrita
a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, ya viene realizando el Carnaval de Blancos
y Negros. La FUGA en alianza con la Alcaldia de Pasto, Corpocarnaval y CityU, gestion¢ la llegada
del Carnaval de Negros y Blancos a Bogotd, un evento de entrada libre que se celebr6 el 30 de
noviembre de 2024 en el Centro de la ciudad. Esta muestra cultural resalto la diversidad cultural de
Colombia y posicioné al Centro de Bogota como un epicentro artisticoy comunitario.

El recorrido, organizado por la FUGA, incluyé comparsas, murgas, disfraces y actividades culturales,
comenzando en su sede y terminando en la plazoleta de CityU, donde se desarrollé una fiesta con
musica en vivo, gastronomia, talleres y una feria de emprendimientos. En este evento reforzo las
politicas culturales de la Administracion Distrital y promovié el Centro como un espacio vibrante y
acogedor para todos los ciudadanos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se sugiere al honorable concejo de la ciudad que fortalezca esta
iniciativa en cabeza de la Fundacion Gilberto Alzate Avendano.

Es importante sefialar que en los instrumentos de planeacion presupuestal de corto y mediano plazo,
como lo son el Plan Plurianual de Inversiones de la entidad y el Marco Fiscal de Mediano Plazo
respectivamente, no se tienen contemplados recursos en el presupuesto de inversion, que permitan
dar cumplimiento eficiente a lo definido en el presente Proyecto de Acuerdo, ademas, la entidad no
cuenta con la capacidad presupuestal actual para cambiar la destinacion de los recursos asignados
a través de sus proyectos de inversion en la vigencia 2025.

Por ello, teniendo en cuenta lo definido en el estatuto Organico del Presupuesto de Bogota, y
atendiendo al principio de Planificacion del Presupuesto, en caso de ser aprobada la presente
iniciativa se deben asegurar los recursos que permitan desarrollar de manera eficiente y efectiva,
las obligaciones que sefiala el Proyecto de Acuerdo para la entidad.

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD - PROYECTO NO VIABLE:

El IDRD Informa que, una vez cotejado el Proyecto de Acuerdo 451 de 2025 con su antecedente el
Proyecto de Acuerdo 863 de 2024, se observa que la exposicion de motivos y el articulado de la
iniciativa, guardan la misma unidad de materia, objeto y contenido, por consiguiente, se ratifica el
pronunciamiento efectuado, a continuacion:

(...)” De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 70 de 2002 “Por el cual se declara de interés
cultural el Festival de Verano de Bogota, D.C.” y de la Ley 904 de 2004 "Por medio de la cual se
declara de interés social, cultural y deportivo el Festival de Verano de Bogota”, establecen como
objetivo la conmemoracién de la fundacion de la ciudad de Bogota D.C. Motivo por el cual incluir otro
tipo de celebraciéon o reconocimiento de otra festividad, seria desvirtuar el espiritu del festival de
verano.

El articulo 3 de la Ley 904 de 2004, senala: (...) El Festival de Verano de Bogota, D. C.,
se desarrollara como una manifestacion propia de la "Identidad Cultural” de la ciudad, por lo tanto,
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sus actividades sociales, culturales y deportivas, deben estar encaminadas a tal fin, destacando
la diversidad étnica y cultural que integra la ciudad.

Si bien el Instituto Distrital de Recreacion y Deportes IDRD, tiene dentro de su misionalidad
temas relacionados con enfoque poblacional y diferencial, no tiene la potestad administrativa y
financiera para asumir el fortalecimiento de esta comunidad en los términos de la iniciativa en cuanto
a la circulacion y plataformas de fortalecimiento a los procesos de economia popular ancestral.

Sobre el particular, es necesario destacar que la Secretaria de Integraciéon Social es la encargada
de realizar, promover, y ser la garante del reconocimiento a las poblaciones de diversidad
cultural, patrimonial, y étnica en conjunto con sus entidades adscritas, es decir que la presencia y
vinculacion de esta secretaria es fundamental en el desarrollo de los objetivos a cargo del proyecto.

De igual manera, el Proyecto de Acuerdo debera vincular al Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural IDPC, como entidad adscrita a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deportes,
encargada de ejecutar las politicas, planes y proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos
patrimoniales y culturales de los habitantes del Distrito Capital.

Finalmente, y se sugiere integrar la muestra del “Carnaval de Negros y Blancos” en el
Festival “Colombia al Parque’ que realiza anualmente el Instituto Distrital de las Artes IDARTES,
en el Parque de los Novios, como parte de las celebraciones étnicas en Bogota y de los encuentros
en los que celebra la diversidad cultural del pais e intercambio.

Aprobar la presente iniciativa en los términos planteados causaria efectos sobre la naturaleza de
la celebracion, objetivo y desarrollo del festival de verano, a nivel cultural, poblacional y
presupuestal, que el Instituto de Recreacion y Deporte- IDRD, no estaria en la capacidad financiera
ni técnica para su desarrollo.” (...).

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO - FUGA:

La Fundacion Gilberto Alzate Avendafo FUGA, es una entidad publica adscrita a la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte. La FUGA lidera, articula y fomenta, de manera incluyente y
participativa, la actividad artistica, la gestion cultural, y las industrias culturales y creativas,
potenciando la transformacion cultural, social, econdmica y patrimonial del centro de Bogota, para
avanzar en la garantia de los derechos culturales de la ciudadania y en la sostenibilidad de los
agentes culturales y creativos. Para el logro de sus objetivos cuenta con 3 subdirecciones dentro de
las cuales se encuentra la Subdireccion Artisticay Cultural. Dicha subdireccién en el marco del Plan
Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura” cuenta con el proyecto de inversion 7926
“Fortalecimiento del ecosistema artistico y cultural en el centro de Bogotd”, en cuyo marco se
encuentra la meta “Ejecutar 850 actividades para la promocion, fortalecimiento y desarrollo de las
practicas artisticas, culturales y patrimoniales como un medio para el ejercicio de los derechos
culturales y el desarrollo humano.” Para el afio 2024, en el marco de la meta en mencién, la
FUGA adelanté una alianza con la Alcaldia de Pasto, las Secretarias de Desarrollo Econémicoy de
Turismo de Pasto y Coporcarnaval para llevar a cabo una muestra del Carnaval de Negros y Blancos
en la ciudad de Bogota, entendiendo que Bogota es la ciudad que junta todas las culturas y las
manifestaciones artisticas de las regiones y ciudades del pais.
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Frente al articulado del proyecto de acuerdo, se sugiere dejar en cabeza de la FUGA el desarrollo
de este evento, como un evento que se desarrolle de manera independiente y no como parte de otro
festival.

Por otro lado, dado que el proyecto de acuerdo menciona que se quiere llevar a cabo un evento que
incluya carrozas y otros elementos propios de la senda del carnaval, se requiere un mayor recurso
para garantizar que las siguientes ediciones de este evento en Bogota sean de un mayor tamafio,
dado que la muestra hecha en este afio 2024 contempld un recorrido corto que no incluyé elementos
COmo carrozas.

En ese sentido, se considera viable técnicamente el desarrollo de la muestra del carnaval de negros
y blancos en Bogota. Sin embargo, frente a la viabilidad financiera, se sugiere revisar el alcance que
se quiere tener con el evento para que guarde las dimensiones que el presupuesto asighado puede
cubrir.

Por lo anteriormente expuesto, la FUGA estara atenta a lo que se reglamente para el particular.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

DIRECCION DE ARTE, CULTURA Y PATRIMONIO - SCRD:

Sobre el titulo del Proyecto de Acuerdo se realiza la siguiente propuesta de redaccién: Por
medio del cual, se crea la Actividad Cultural denominada 'Muestra del Carnaval de Negros y Blancos™,
para la

preservacion y promocion de la cultura narifiense en el Distrito Capital”.

Sobre el ARTICULO 1 se realiza la siguiente propuesta de redaccion: Crease la Actividad
Cultural denominada 'Muestra del Carnaval de Negros y Blancos”, que se celebrara anualmente en
la ciudad de Bogota, D.C con el proposito de fortalecer la diversidad cultural, étnica y fomentar la
preservacion del patrimonio inmaterial de la nacion a nivel distrital.

Se propone un nuevo articulo con la siguiente propuesta de redaccion: La administracion
distrital promovera la utilizacion de escenarios, equipamientos y espacio publico del ambito distrital
para el desarrollo de las actividades que requiera la actividad cultural denominada 'Muestra del
Carnaval de Negros y Blancos™.

OJ-SCRD:

En conjunto con las sugerencias del area técnica se recomienda:

Carrera 8* No. 9 - 83 Centro Pagina 12 de 17

Tel. 3274850 GMC-MN-01-FR-06. v.1 23/03/2023
Cddigo Postal: 111711

www.culturarecreacionydeporte.gov.co

Informacioén: Linea 195 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.




*20251100091751*

SECRETAR[A DE Al contestar, citar el nimero:

CULTURA, RECREACION Radicado: 20251100091751
BOGOT’\ Y DEPORTE Fecha: 22-05-2025

e Articulo 3: Podria representar una invasion a funciones del Ejecutivo. Se sugiere ajustar.
e Articulo 4: Correcto en cuanto a fomentar alianzas. Se recomienda reemplazar
“promoveran” por “podran promover” para no obligar de forma directa.

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES - NO VIABLE:

ARTICULO 1. OBJETO: Crear el evento artistico y cultural denominado 'Muestra del Carnaval de
Negros y Blancos, que se celebrara anualmente en la ciudad de Bogota, con el proposito de
fortalecer la diversidad cultural, étnica y fomentar la preservacion del patrimonio inmaterial de la
Nacién a nivel distrital.

Comentario. El Proyecto de Acuerdo tiene por objeto la creacion del evento artistico “Muestra del
Carnaval de Negros y Bancos”. Ahora bien, la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio - FUGA, entidad
adscrita a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte- SCRD, en alianza con la Alcaldia
de Pasto, Corpocarnaval y CityU, gestiono la llegada del Carnaval de Negros y Blancos a Bogota y
lo celebré el 30 de noviembre de 2024 en el Centro de la ciudad. Esta muestra cultural resalté la
diversidad cultural de Colombia y posicion6 al Centro de Bogota como un epicentro artistico y
comunitario. En este sentido, se sugiere que la iniciativa propuesta en este Proyecto se articule a
esta experiencia y que las entidades que apoyen el mismo en el marco de este Acuerdo sean
aquellas que ya han realizado una alianza con este proposito.

ARTICULO 2. PROPOSITOS DEL EVENTO: La "Muestra del Carnaval de Negros y Bancos" tendra
los siguientes objetivos:

1. Integrar una muestra del carnaval de Negros y Blancos en la programacién cultural anual de
Bogota, asegurando su conservacion y difusion como manifestacion representativa de la identidad
cultural y étnica del departamento de Narifio, con el objetivo de fortalecer su posicion en la agenda
artistica de la capital.

2. Promover y visibilizar el reconocimiento de los artesanos narifienses mediante la exposicion de
su obra en Bogota, contribuyendo asi a la salvaguardia de sus saberes tradicionales.

3. Fomentar la Convivencia Ciudadana creando un espacio de encuentro y disfrute cultural, étnico y
artistico que propicie la convivencia pacifica y el dialogo intercultural entre los habitantes de Bogota.

Comentarios: De una parte, recrear una experiencia representativa de esta celebracion en Bogota
implica mas que una simple muestra artistica, que requiere elementos especificos como las
carrozas, las musicas y danzas tradicionales, la participacion de los maestros artesanos sabedores,
entre otros aspectos. De igual manera, organizar una exposicién de la obra de los artesanos
narifienses de Colombia requiere una planificacion cuidadosa y la coordinacién de varios aspectos
artisticos, técnicos y logisticos. En este sentido, materializar esta propuesta requiere un despliegue
significativo de recursos artisticos, técnicos y logisticos que no deben ser subestimados por lo que
debe revisarse si las entidades que lideren esta iniciativa durante la vigencia fiscal respectiva,
cuentan en su presupuesto con los recursos necesarios para la ejecucion de esta iniciativa.
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ARTICULO 3. EJECUCION Y DESARROLLO: La Administracion Distrital de Bogota, a través de la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, el Instituto Distrital de las Artes (IDARTES) y
el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD), llevara a cabo este evento anual en el marco
del "Festival de Verano". El evento contara con un recorrido carnavalesco que incluira
la participacion de carrozas en diversos formatos, comparsas, danzas, colectivos musicales,
zanqueros y otros elementos distintivos del carnaval, en cumplimiento de los lineamientos técnicos
para la preservacion de esta manifestacion cultural. Ademas, se habilitaran espacios para la
exhibicion gastronomica y artesanal, destacando la riqueza culinaria y el talento de los artesanos
narifenses.

Comentarios:

La propuesta de crear un evento cultural y artistico que permita mostrar el Carnaval de Negros y
Blancos en Bogota es una iniciativa valiosa para fortalecer la diversidad cultural y preservar el
patrimonio inmaterial de la Nacion. Sin embargo, se precisa indicar que la ejecucion de un evento
de esta magnitud no debe recaer en el Instituto Distrital de las Artes. Esta entidad ya tiene a su cargo
la gestion de numerosos eventos de gran escala en el marco de los Festivales al Parque y otros
programas metropolitanos.

Si bien la experiencia y reconocimiento del ldartes en la ejecucion de eventos culturales es
innegable, esta condicion no implica que deba asumir la responsabilidad de todas las iniciativas que
surjan en el Distrito. Ademas, parte de las acciones propuestas en el proyecto, como son la
exaltaciéon de la riqueza culinaria y el trabajo de los artesanos, exceden la misionalidad y los objetivos
del Instituto Distrital de las Artes encargado de fomentar y fortalecer las practicas artisticas de las
Artes Audiovisuales, las Artes Plasticas, la Danza, el Arte Dramatico, la literatura y la musica en las
dimensiones de creacion, formacion, investigacion, circulaciéon y apropiacion.

Como ya se menciono, el Carnaval de Negros y Blancos, declarado Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Humanidad, tiene caracteristicas culturales, técnicas y logisticas complejas que requieren una
planificacion y ejecucion altamente especializada para garantizar una representacion auténtica y
respetuosa de esta manifestacion. Delegar esta responsabilidad al Idartes no solo incrementaria la
carga presupuestal, humana y operativa de la entidad, sino que podria comprometer la calidad de
sus eventos actuales y la adecuada implementacién de esta iniciativa.

Por otra parte, la Fundacion Gilberto Alzate Avendarno (FUGA), entidad adscrita a la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD), ya cuenta con experiencia en la realizacion de
este evento en Bogota, lo que la posiciona como el actor idéneo para liderar su ejecucién. En lugar
de delegar la responsabilidad al Idartes, resulta mas pertinente fortalecer los esfuerzos que la FUGA
viene desarrollando, asignandole los recursos y el apoyo necesario para consolidar esta iniciativa y
garantizar su sostenibilidad a largo plazo.

En este sentido, no es procedente ni pertinente que el Idartes sea incluido en el articulado del
proyecto de acuerdo. La exclusion de esta entidad permitira un enfoque mas estratégico y eficiente
en la ejecucion del evento, evitando duplicidades en las funciones asignadas dentro del sector
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Cultura, Recreacion y Deporte y aprovechando la experiencia de la FUGA en el desarrollo de
actividades que promueven la diversidad cultural y la dinamizacion del centro de la ciudad. La
cooperacion interinstitucional debe enfocarse en fortalecer las capacidades de la entidad que ya
lidera esta iniciativa, permitiendo un despliegue adecuado de los recursos y un impacto significativo
en la promocion del patrimonio cultural narifiense en la capital.

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD - PROYECTO NO VIABLE:

El IDRD Informa que, una vez cotejado el Proyecto de Acuerdo 451 de 2025 con su antecedente el
Proyecto de Acuerdo 863 de 2024, se observa que la exposicion de motivos y el articulado de la
iniciativa, guardan la misma unidad de materia, objeto y contenido, por consiguiente, se ratifica el
pronunciamiento efectuado, a continuacion:

(...)’Articulo 3. Ejecucion y Desarrollo: La Administracion Distrital de Bogota, a través de la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, el Instituto Distrital de las Artes (IDARTES) y
el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD), llevara a cabo este evento anual en el marco
del "Festival de Verano". El evento contara con un recorrido carnavalesco que incluira la
participacion de carrozas en diversos formatos, comparsas, danzas, colectivos musicales,
zanqueros y otros elementos distintivos del carnaval, en cumplimiento de los lineamientos técnicos
para la preservacion de esta manifestacion cultural. Ademas, se habilitaran espacios para la
exhibicion gastronémica y artesanal, destacando la riqueza culinaria y el talento de los artesanos
narifienses.

Comentario frente al articulo 3°.

De conformidad a lo establecido en la Ley 904 de 2004 "Por medio de la cual se declara de
interés social, cultural y deportivo el Festival de Verano de Bogota”, establecen como objetivo la
conmemoracion de la fundaciéon de la ciudad de Bogota D.C. Motivo por el cual incluir otro tipo
de celebracion o reconocimiento de otra festividad, seria desvirtuar el espiritu del festival de verano.
El Festival de Verano de Bogota, D. C., se desarrolla como una manifestacion propia de la
“Identidad Cultural” del Distrito Capital, por lo tanto, sus actividades sociales, culturales y deportivas,
deben ir encaminadas a tal fin, destacando la diversidad étnica y cultural que integra la ciudad de
Bogota.

Es decir que este articulo no es con el espiritu de la norma previamente citada
(...)

Articulo 4. Cooperacion Interinstitucional: La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte -IDRD- y el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, en coordinacion con la
Gobernacion de Narifio y la Alcaldia de San Juan de Pasto, promoveran la celebracion de alianzas
estratégicas con el fin de consolidar iniciativas que potencien y visibilicen el patrimonio cultural
narifiense en Bogota, propiciando un intercambio cultural efectivo entre ambas regiones.

Comentario frente al articulo 4°.
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Se observa la necesidad de revisar el alcance del presente articulo, para incluir a las Entidades
del Distrito responsables de la gestion de este tipo de alianzas en cumplimiento de su misionalidad,
para el desarrollo de este objetivo, teniendo en cuenta que el Instituto de Recreacion y Deporte -
IDRD- no estaria en la capacidad técnica ni financiera para asumir de manera directa los
pormenores de este tipo de alianzas estratégicas.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que prima el interés general sobre el particular,
consideramos que apoyar esta iniciativa en los términos expuestos en el articulado, motivaria a
diferentes regiones, festividades y demas a solicitar cooperacion interinstitucional por el principio de
igualdad, situacion que desbordaria las capacidades de las entidades del Distrito.” (...).

¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si_ X

No

VALORACION DEL GASTO. La creacién de la actividad cultural que se propone en el Proyecto de
Acuerdo, requiere de la inversion de recursos presupuestales y técnicos para su planeacion,
organizacion y ejecucion.

En este sentido, se propone que las actividades se realicen en el marco de las apuestas del sector
cultura, recreacion y deporte en el actual . Plan Distrital de Desarrollo 2024 - 2027 "Bogota Camina
Segura”.

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Senalar con X la opcion adecuada)

Proyecto Viable: CONDICIONADO a la atencidn _de los comentarios juridicos y a que las
actividades se realicen en el marco de las apuestas del sector cultura, recreacion y deporte en
el actual . Plan Distrital de Desarrollo 2024 - 2027 "Bogota Camina Sequra”, de conformidad con
lo expuesto en el concepto tecnico de la SCRD.

Sl
NO
Atentamente,
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SANTIAGO TRUJILLO ESCOBAR
Secretario de Despacho
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte
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Bogota D.C.

Seiior(a):

JUAN BELLO GONZALEZ

DIRECTOR DE RELACIONES POLITICAS - SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
Direccidn Electronica: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co

BOGOTA, D.C. -

Asunto: Ratificacion comentarios Proyecto de Acuerdo 451-2025
Referenciado: 1-2025-5832

Sefior Director,

Esta secretaria recibio el oficio del asunto, en el que solicita la emision de pronunciamiento para pri-
mer debate al Proyecto de Acuerdo No. 0451 de 2025 “Por medio del cual se crea un evento artistico y
cultural para la preservacion y promocion de la cultura narifiense en el distrito capital”.

Sobre el particular, es oportuno sefalar que revisado el proyecto de acuerdo, se observa que guar-
da identidad en su exposicidn de motivos y articulado con la iniciativa 0863-2024 analizada para
primer debate y sobre la cual se pronuncié la Secretaria Juridica Distrital, sin que se haya realizado
modificaciones sustanciales que permitan cambiar el concepto emitido en dicha oportunidad, por lo
tanto, se reitera el pronunciamiento contenido en el oficio con radicado No. 2-2024-18570 del cual
se adjunta copia a la presente comunicacion

Con lo anterior se da respuesta de fondo a su solicitud, no sin antes indicar que nos encontramos
atentos a cualquier peticion adicional en la materia.

Atentamente,

ANDRES IiELIPE PUENTES DIAZ
DIRECTOR DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS

Copia: Anexos Electronicos: 1Proyect6: MARIAN VANESSA URBANO OROZCO-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS
NORMATIVOSRevis6: MARIAN VANESSA URBANO OROZCO-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS | Aprobé: ANDRES
FELIPE PUENTES DIAZ-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
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JUAN BELLO GONZALEZ
Director de relaciones politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8- 17 Bogota

UL TR T T T T

Asunto: Respuesta a oficio con radicado *20241700547081* Solicitud de pronunciamiento
pacapajm%r debate al Proyecto de Acuerdo 863 de 2024

Radicado: 1-2024-20354 Secretaria Juridica Distrital
Respetado director

Esta secretaria recibioé el oficio del asunto, en el que solicita la emision de pronunciamiento
para primer debate al Proyecto de Acuerdo 863 de 2024 “Por medio del cual se crea un evento
Artistico y Cultural para la preservacion y promocion de la cultura narifiense en el Distrito Capital”
sin que se haya designado como coordinador a este organismo.

Al respecto, se realizé el pronunciamiento requerido en el formato establecido para el
efecto, el cual se adjunta al presente oficio, de conformidad con lo previsto en el Articulo 17
del Decreto Distrital 438 de 2019.

PUENTES DIAZ
Dirgctor Distrital De Doctrina y Asuntos Normativos

C. C. Secretaria Distrital de Hacienda Ana Maria Cadena,
Ave Cra 30 #25-90 Torre A Piso 1, Bogota

Proyectd:  Marian Urbano Orozce Profesional Universitario: ifessas dfffase (g
Aprobé: Andrés Felipe Puentes Diaz — Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos
Anexos: copia del pronunciamiento en cuatro (4) folios
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestién Juridica
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 863 ANO: 2024

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se crea un evento Artistico y Cultural para la preservacion y promocién de la
cultura narifiense en el Distrito Capital’ .

AUTOR (ES)

Quena Maria Ribadeneira Mifio, Oscar Fernando Bastidas y Angelo Schiavenato Rivadeneira,
Bancada del Partido Polo Democratico.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

De acuerdo con el articulo 1 de la iniciativa, el objeto es Crear el evento artistico y cultural
denominado 'Muestra del Carnaval de Negros y Blancos’, que se celebrara anualmente en la
ciudad de Bogota, con el propésito de fortalecer la diversidad cultural, étnica y fomentar la
preservacion del patrimonio inmaterial de la Nacién a nivel distrital.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE
Si_X_ NO __ CONDICIONADO X

De acuerdo a lo sefialado en la iniciativa el Concejo de Bogota fundamenta su competencia para
dictar las disposiciones del proyecto de Acuerdo 863 de 2024 conforme a lo previsto en el numeral
1 del articulo 12 del Decreto - Ley 1421 de 1993 y numeral 1 del articulo 313 de la Constitucién
Politica

Sobre lo anterior, se precisa que si bien el Cabildo Distrital tiene la competencia para dictar normas
para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacién de los
servicios a cargo del Distrito, dichas normas deben caracterizarse por ser normas de indole

Carrera 8 No. 10- 65

Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000 %

www.bhogotajuridica.gov.co % ALCALDIA MAYOR
Info: Linea 195 4 _SG& m

C021/962806
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-087 Versién 01



aoaofr\ SRpic

DISTRITAL

general, impersonal y abstracto y no conllevar una especificidad tal que creen programas, ni que
asignen funciones especificas a las Secretarias Distritales, mucho menos que establezca dentro
de la agenda del Gobierno Distrital un tema a desarrollar; toda vez que dicha atribucion es
exclusiva del Alcalde mayor de acuerdo a los numerales 1 y 3 del articulo 38 del Decreto Ley 1421
de 1993, al consagrar como atribuciones de este, hacer cumplir la Constitucion y la ley; dirigir la
accion administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a cargo del Distrito Capital. '

ANALISIS JURIDICO

Esta secretaria procedera a realizar el analisis juridico del texto, con el fin de establecer Ia
competencia del concejo para presentar esta iniciativa, a partir de los siguientes temas: 1.)
Referentes constitucionales y legales. 2.) Andlisis de la parte normativa del proyecto de acuerdo.

1.) Referentes constitucionales y legales.

La Constitucion Politica de Colombia consagra en los articulos 7 y 8 que el Estado reconoce la
diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana, por lo cual es responsable de su proteccion
y salvaguarda, en conjunto con las personas que residen en el territorio nacional.

El articulo 70 idem, establece que la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de
la nacionalidad, por lo cual reconoce todas las expresiones culturales en igualdad y dignidad,
precisa que el Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién y la ensefianza cientifica,

técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

El articulo 71 entre otros aspectos, precisa que los planes de desarrollo econémico y social,
incluirdn el fomento de las ciencias y en general a la cultura y que el Estado, creara incentivos
para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades. El articulo 72 sefiala que el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la
proteccion del Estado y que el patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles.

En virtud de estos postulados constitucionales, Colombia ha tenido un importante desarrollo
normativo en materia de fomento a la cultura, del cual cabe destacar lo reglamentado en la Ley
397 de 1997', norma en la que se define a la cultura como un conjunto de rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y

comprende mas alla de las artes y de las letras, modos de vida, derechos humanos y sistemas de
valores tradiciones y creencias.

1 Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas
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El articulo 4 de la norma idem, precisa que el objetivo de esta politica es la salvaguardia,
proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del mismo, con el proposito
de que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro.
Para el logro de los objetivos mencionados, precisa que los planes de desarrollo de las entidades
territoriales y los planes de las comunidades, grupos sociales y poblacionales incorporados a
estos, deberan estar armonizados en materia cultural con el Plan Decenal de Cultura'y con el Plan
Nacional de Desarrollo y asignaran los recursos para la salvaguardia, conservacion, recuperacion,
proteccion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural.

El articulo 5 de la Ley 397 de 1997, enumera a las entidades publicas que conforman el Sistema
Nacional de Patrimonio Ecolégico, entre las que se encuentra el Ministerio de Cultura, el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, el Archivo General de la Nacién, el Instituto Caro y Cuervo,
el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, los Consejos Departamentales y Distritales de
Patrimonio Cultural y, en general, las entidades estatales que a nivel nacional y territorial
desarrollen, financien, fomenten o ejecuten actividades referentes al patrimonio cultural de la
Nacion.

El articulo 17 de la norma en mencién, sefiala que es obligacion del Estado, fomentar las artes en
todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbdlicas expresivas.

Mediante Decreto Nacional El Decreto Nacional 2941 de 2009 se reglamenté parcialmente la
Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural
de la Nacion de naturaleza inmaterial y en su articulo 20 dispuso, que para la salvaguardia,
creacion, divulgacion o cualquier otra accién relativa al Patrimonio Cultural Inmaterial, la Nacion a
traves del Ministerio de Cultura y demas entidades competentes, los departamentos, municipios,
distritos, y autoridades facultadas para ejecutar recursos, podran destinar los aportes y recursos
que sean pertinentes de conformidad con las facultades legales, sin perjuicio de la naturaleza o
ambito de la respectiva manifestacion.

La Ley 706 de 20012 declar6 patrimonio cultural de la Nacion, el carnaval de negros y blancos de
la ciudad de Pasto Narifio.

Ahora bien, con la expedicién de la Ley 1037 de 2006° se aprobé la “Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada por la Conferencia General de la
Unesco en su XXXII reunién, celebrada en Paris y clausurada el diecisiete (17) de octubre de dos
mil tres (2003), y hecha y firmada en Paris el tres (3) de noviembre de dos mil tres (2003), la cual
tiene entre otros objetivos, la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, la cual establece
como funciones de los estados partes, entre otras, la de adoptar las medidas necesarias para
garantizar la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial presente en su territorio.

2 Por medio de la cual se declaran patrimonio cultural de la Nacion el Carnaval del Distrito especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, y a los
Carnavales de Pasto y se ordenan unas obras.
® Por medio de la cual se aprueba la “Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial”, aprobada por la Conferencia General de
la Unesco en su XXXII reunidn, celebrada en Paris y clausurada el diecisiete (17) de octubre de dos mil tres (2003), y hecha y firmada en Paris el tres
(3) de noviembre de dos mil tres (2003).
Carrera 8 No, 10~ 65
Cddigo Postal: 111711
Tel: 3813000
www.hogotajuridica.gov.co
info: Linea 195

CO21/362806
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA

2310460-FT-087 Version 01




“ﬁ; SECRETARIA
BOGOT JURIDICA

DISTRITAL

Por su parte la Ley 2184 de 2022¢, establecié el régimen juridico para el fortalecimiento y de la
sostenibilidad de los oficios artisticos y culturales mediante su identificacion y fomento, a través
de los procesos de trasmision, formacién, educacion e impulso a los saberes y oficios culturales
asociados a las artes, a las industrias creativas y culturales y al patrimonio cultural.

A nivel distrital, con la expedicion del Decreto Distrital 627 de 2007°, se establecio el Sistema
Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio como la interaccién social y organizada entre los Agentes
Culturales, Organismos y Organizaciones de los campos del arte, la cultura y el patrimonio. Se
determiné que el mismo, esta encargado entre otros aspectos de promover, articular y regular la
interaccidn social entre los agentes culturales, organismos y organizaciones involucradas en los
procesos de participacion, planeacion, fomento de los campos del arte, la cultura y del patrimonio.

El Acuerdo Distrital 927 de 2024° cred el programa “Bogotad deportiva, recreativa, artistica,
patrimonial e intercultural”, el cual tiene como objetivo de contribuir a la salud mental y fisica de la
ciudadania en su ciclo de vida mediante el incentivo de la practica deportiva, recreativa, artistica,
cultural y patrimonial en los barrios, comunidades y en la Bogota Regién. Se precisa que el
programa establece medidas para la preservacion del patrimonio cultural inmaterial de
Bogota.

2.) Analisis de la parte normativa del proyecto de acuerdo.

El articulo primero de la iniciativa crea el evento artistico y cultural denominado “Muestra del
Carnaval de Negros y Blancos”, con el propésito de fortalecer la diversidad cultural, étnica y
fomentar la preservacion del patrimonio inmaterial de la Nacion a nivel distrital.

El articulo segundo por su parte, sefiala entre otros objetivos del evento, integrar una muestra
del Carnaval de Negros y Blancos en la programacién anual de Bogotda, asegurando su
conservacion y difusion como manifestacion representativa de la identidad cultural y étnica del
departamento de Narifio y Promover y visibilizar el reconocimiento de los artesanos narifienses

mediante la exposicion de su obra en Bogota, contribuyendo asi a la salvaguardia de sus saberes
tradicionales.

El articulo tercero indica que la Administracion Distrital de Bogota, a través de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, el Instituto Distrital de las Artes (IDARTES) y el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD), llevaréd a cabo este evento anual en el marco del
"Festival de Verano". El evento contara con un recorrido carnavalesco que incluira la participacion
de carrozas en diversos formatos, comparsas, danzas, colectivos musicales, zanqueros y otros
elementos distintivos del carnaval, en cumplimiento de los lineamientos técnicos para la
preservacion de esta manifestacion cultural. Ademas, se habilitaran espacios para la exhibicion
gastronémica y artesanal, destacando la riqueza culinaria y el talento de los artesanos narifienses.

4 Por medio de la cual se dictan normas encaminadas a fomentar, promover la sostenibilidad, la valoracion y la transmisién de los saberes de los oficios artisticos, de las
industrias creativas y culturales, artesanales y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan dtras disposiciones

5 Por el cual se reforma el Sistema Distrital de Cultura y se establece el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio
8 por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Secial, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 "Bogotd Camina Segura”
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El articulo cuarto ordena a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte -IDRD- vy el
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, en coordinacién con la Gobernacién de Narifio y la
Alcaldia de San Juan de Pasto, promoveran la celebracién de alianzas estratégicas con el fin de
consolidar iniciativas que potencien y visibilicen el patrimonio cultural narifiense en Bogota,
propiciando un intercambio cultural efectivo entre ambas regiones.

De la lectura de la exposicién de motivos se desprende que el Carnaval de Negros y Blancos, es
una manifestacién cultural de la nacién colombiana, que representa la cultura andina del pais,
reconocido desde el afio 2001 como patrimonio cultural inmaterial de la Nacién y desde el 2009,
de la Humanidad.

Se observa a la vez del articulado que la presente iniciativa, procura la institucionalizacién del
evento ‘Muestra del Carnaval de Negros y Blancos”en la ciudad de Bogota y con ello el postulado
de la Constitucion Politica de 1991, segun el cual, la cultura es sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacion colombiana y que el Estado se encuentra obligado a reconocer y
garantizar en sus diferentes 6rdenes, la dignidad e igualdad de todas las culturas que conviven
en el pais. Lo cual ademas guarda coherencia con la atribucién que ostenta el Concejo Distrital
de regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural, conforme lo sefiala el numeral 13 del
articulo 12 del Decreto 1421 de 1993.

Es asi que analizada la iniciativa en su articulo 1 y 2 define los postulados en los que debe
desarrollarse la expresion artistica y los objetivos de la misma. Se identifica que el articulo 2 fue
redactado de manera general en concordancia con la competencia del Cabido Distrital
establecida en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto - Ley 1421 de 1993, ademads, guarda
coherencia con el objeto de la Secretaria Distrital de Cultura y del Sistema Distrital de Arte,
Cultura y Patrimonio. Asi como con lo dispuesto en el programa 14 del Plan de Desarrollo Bogota
Camina Segura, pues con la actividad cultural en la ciudad de Bogot3, tal como se promueve por
parte del Cabido Distrital se procura el fortalecimiento de los derechos culturales de los habitantes
de la ciudad de Bogota dentro de un espacio social y politico de interculturalidad, con el desarrollo
de una expresién artistica y cultural declarada patrimonio inmaterial de la nacién y la humanidad.
Sin embargo, se sugiere la modificacién del articulo 1° en el sentido de sustituir el verbo CREAR
por establecer lineamientos para su creacién, con el fin de no interferir con la competencia del
alcalde mayor y mantener el caracter general, impersonal y abstracto que deben mantener las
iniciativas del Concejo Distrital.

Se observa de lo dispuesto en el articulo 3 y 4, que si bien desarrolla el objeto de la iniciativa, la
cual se orienta a promover un espacio cultural a través de la creacion de un evento artistico y
cultural que promueva el Carnaval de Negros y Blancos patrimonio inmaterial nacional y de la
humanidad, determina elementos operativos particulares a cargo de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte, del Instituto Distrital de las Artes —IDARTES y del Instituto Distrital
de Recreacién y Deporte IDRD, lo cual puede derivar en una invasion del Concejo Distrital a la
competencia exclusiva de iniciativa del Alcalde Distrital para determinar la estructura general de
la administracion central, las funciones bésicas de sus entidades. Asi como de distribuir los
negocios segun su naturaleza entre las secretarias, los departamentos administrativos y las
entidades descentralizadas (numeral 8 del articulo 12 del Decreto Ley 1491 de 1993 en
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concordancia con el inciso 2 del articulo 13 del DL 1491 de 1993 y numeral 6 del articulo 38 de la
misma norma).

Frente al articulado propuesto por el Concejo distrital, se sugiere respetuosamente que en el
articulo primero se establezca como objeto: “Por medio del cual se establecen lineamientos para
la creacién del evento artistico y cultural denominado Muestra del Carnaval Negros y Blancos
(...),ya que al utilizar el verbo “Crear”, se traduce en una imposicion de una forma de ejecucién o
gestion del servicio, situacion que desborda el ejercicio de las competencias atribuidas al Concejo,
en la medida que, invade las facultades constitucionales y legales que el alcalde tiene para
gestionar asuntos a su cargo, como lo es el asegurar la prestacion de un servicio publico y el
modo en que se presta el mismo.

Asi mismo, los articulos 3° y 4° deben matizarse a efectos que su contenido sea de caracter
general y abstracto, sin inmiscuirse en la drbita administrativa a cargo del Alcalde Mayor de
Bogota. En tal medida: (i) se deben eliminar las referencias de cémo debe llevarse a cabo el
evento y (ii) a la cooperacion entre las entidades responsables, habida cuenta que estos
elementos son parte esencial de la direccion de la gestion administrativa del Distrito Capital.

Finalmente, el sector coordinador debera determinar si, desde la perspectiva presupuestal y
financiera el acuerdo resulta viable.

3.-) Conclusiones

El Concejo Distrital es competente de forma condicionada para la formulacién del proyecto de
acuerdo bajo andlisis, siempre y cuando se maticen los articulos 1, 3° y 4° en la medida de: (i)
eliminar las referencias de cémo debe llevarse a cabo el evento v (i) a la cooperacion entre las
entidades responsables y iii) se module la redaccion del articulo 1° considerando las competencias
del Alcalde Mayor de Bogota D.C. estipuladas en el articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ANALISIS TECNICO

[ Corresponde a las entidades técnicamente responsables: sector coordinador y sector hacienda. J

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Lo sefalados en el andlisis juridico.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

VALORACION DEL GASTO.
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** SECRETARIA
BOGO JURIDICA

DISTRITAL

No se efectla estudio de los gastos que pueda generar la implementacion y ejecucién de la
iniciativa, toda vez, que segln el numeral 3° del articulo 17° del Decreto Distrital 438 de 2019,
corresponde a los sectores y en particular al sector coordinador:

“En el andélisis presupuestal cada sector, teniendo en cuenta los contenidos del articulado del proyecto de
acuerdo y la exposicion de motivos, asi como las responsabilidades que se asignan para cada entidad y
organismo distrital, debera analizar y manifestar si dentro de la vigencia fiscal respectiva cuenta en su
presupuesto con los recursos necesarios para la efecucién de la iniciativa, definiendo con claridad si la
exposicion de motivos cumple con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y e/ literal d) del
articulo 67° del Reglamento Interno del Concejo de Bogota D.C., o las disposiciones que lo modifiquen,
adicionen, complementen o sustituyan”.

VIABILIDAD DEL PROYECTO:
Si__No_

De conformidad con el numeral 3 del articulo 16 del Decreto Distrital 438 de 2019, la
secretaria de despacho designada como coordinadora del proyecto de acuerdo, sera la
principal responsable de emitir el pronunciamiento a la iniciativa propuesta, desde los
aspectos juridico, técnico y presupuestal, e igualmente, el mismo sector coordinador definira
con claridad la viabilidad o inviabilidad total o parcial de la iniciativa, conforme lo previsto en
el inciso primero del articulo 17 idem.

Cordialmente,

A S5 etuna=sn
MARIA ACUNA PORRAS ANDRES FELIPE PUENTES DIAZ

Subsecretaria Juridica Distrital Director Distrital de Doctrina y Asuntos
Normativos
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